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EMPREENDIMENTOS

A ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE PATROCINIO/MG
REF: CONCORRENCIA PUBLICA N2 013/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO n? 283/2023

O CONSORCIO ENERGIA PATROCINIO, composto pelas empresas Ello Servigos,
Obras e Participag¢des Ltda, inscrita no CNP] sob o n? 72.713.654/00001-73, situada a Alameda Santos,
200, 52 andar, sala 51, Cerqueira César, Sao Paulo/SP, Brasil Construcoes e Montagens Ltda, inscrita
no CNPJ sob o n? 04.129.964/0001-95, situada na Rua Victor Rodrigues Rezende, 189, Industrial,
Uberlandia/MG, Variavel Empreendimentos Imobiliarios Ltda, inscrita no CNP] sob o n®
36.729.300/0001-53, situada na Avenida Rondon Pacheco, 2300, Loja 107, Box 33, Vigilato Pereira,
Uberlandia/MG, Minera Engenharia Ltda - Me., inscrita no CNP]/MF sob o n® 20.195.562/0001-45, com
sede na Av. Governador Magalhdes Pinto, 2207 A, Alcides Rabelo, Montes Claros/MG e 499 Solar
Energias Inteligentes Ltda, inscrita no CNPJ sob o n? 28.094.114/0001-67, situada na Estrada da Gavea,
75, Gavea, Rio de Janeiro/R], por meio do representante legal da empresa Lider: Ello Servicos, Obras
e Participacoes Ltda, representada pelo Sr. Ricardo Coifman, portador da cédula de identidade n®
11.124.841-3 SSP/SP e CPF sob o n® 125.192.268-62, vem respeitosamente, apresentar

CONTRARRAZOES

Aos Recursos Administrativos interpostos contra a sua habilitaciao pelas
licitantes LAVITA ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA e CONSORCIO CONCIP UFV PATROCINIO, nos
termos do artigo 109, §32 da Lei 8.666/93, conforme fatos e fundamentos a seguir expostos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

No dia 24/10/2023 as 14:14 o Consorcio Energia Patrocinio, foi intimado para
apresentar suas contrarrazdes quanto aos Recursos Administrativos interpostos pelas empresas
licitantes LAVITA ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA e CONSORCIO CONCIP UFV PATROCINIO.

Assim, nos termos do art. 109, §32 e art. 110 da Lei n? 8.666/93, o prazo legal para
apresentacdo de tais contrarrazdes é de 5 (cinco) dias tteis. Isto posto, o prazo final se extinguira em
31/10/2023 (terca-feira).

Portanto, considerando a data de envio/protocolo da presente peca e seus anexos, a
contrarrazdo recursal é tempestiva.
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2 - DO BREVE RESUMO DO CERTAME

No dia 16/10/2023 as 09:00, foi realizada a abertura do certame CP 13/2023 na sede
do Municipio de Patrocinio/MG, onde compareceram as seguintes licitantes:

e CONSORCIO CONSIP UFV PATROCINIO - composto pelas empresas Sigma
Engenharia Industria e Comercio Ltda, Sitran Sinalizacdo de Transito Industrial Ltda e Solarfast do Brasil
Ltda.

e CONSORCIO ENERGIA PATROCINIO - composto pelas empresas Ello Servicos,
Obras e Participacdes Ltda, 499 Solar Energias Inteligentes Ltda, Brasil Constru¢des & Montagens Ltda,
Minera Engenharia Ltda e Varidvel Empreendimentos Imobilidrios Ltda.

e LAVITA ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA

Apoés credenciamento e classificagdo das licitantes na fase de analise da garantia de
proposta, onde todas as licitantes foram classificadas, na mesma sessao do dia 16/10, ja na fase de
classificacdo de propostas comerciais a empresa LAVITA foi desclassificada devido o descumprimento
dos itens 15.4 do edital, ante a ndo apresentacdo da declaracdo de viabilidade da proposta economica e

do Plano de Negdcios da licitante, bem como a auséncia de assinatura de mais um representante legal da
sociedade, haja vista que conforme o seu préprio Contrato social restou estabelecido a assinatura em
conjunto de 2 ou mais representantes.

Destarte, com a desclassificacdo da Licitante LAVITA a classificagdo das propostas
comerciais restou da seguinte maneira:

- CONSORCIO ENERGIA PATROCINIO - R$406.012,57

- CONSORCIO CONSIP UFV PATROCINIO - R$428.000,00

Posteriormente, abriu-se o envelope de habilitacio do CONSORCIO ENERGIA
PATROCINIO, consércio detentor da proposta de menor preco, onde ap6s analise da Comissio de
Licitacao da documentacio, o consércio foi declarado HABILITADO e vencedor do certame.

A sessao foi encerrada, com a abertura do prazo recursal de 5 dias tuteis estabelecido
no art. 109, I da Lei 8.666/93.

‘ 3 - DO RECURSO DA EMPRESA LAVITA ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA

Conforme mencionado no breve resumo acima, a empresa LAVITA foi desclassificada
por ndo apresentar declaracdo de viabilidade da proposta econdmica e do Plano de Negdcios da licitante
elaborada por Instituicdo Financeira especializada, bem como a auséncia de assinatura de mais um
representante legal da sociedade contrariando a determinagao e assinatura conjunta do préprio contrato
social, descumprindo assim os itens 15.4 do edital:
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15.4 No Envelope n° 03, a LICITANTE devera apresentar também declaracao de
sociedades organizadas para prestacao de servicos de consultoria ou assessoria
de natureza econdomico-financeira ou de instituicao financeira, nacional ou
estrangeira, emitida no papel timbrado da referida instituicio e com a devida
comprovagao dos poderes do seu signatario, declarando a viabilidade da
PROPOSTA ECONOMICA e do Plano de Negdcios da LICITANTE, declarando que
examinou o EDITAL, o Plano de Negdcios da LICITANTE e sua PROPOSTA

ECONOMICA e o considera com viabilidade econémica:

Em sua defesa a Lavita informa que ha contradicao no edital, confundindo totalmente
declaracao de viabilidade econdmica da Proposta e apresentacdo do plano de negécios, com limitagdo e
fixacdo de valor estimado.

Ademais, qualquer contradi¢do ou omissao do edital constatada pela LAVITA deveria
ter sido objeto de impugnacao pela mesma em momento oportuno, convalidando o edital nos termos em
que foi publicado.

Deste modo, ndo ha qualquer fundamento legal para provimento do recurso e
classificacdo da licitante, tendo em vista o descumprimento do item 15.4 do edital.

Frisa-se que a auséncia de tal documento nao é passivel de ser sanado, pois verifica-se
a necessidade de Instituicdo Financeira, emitir tal declaracdo de viabilidade, afirmando que analisou a
proposta e plano de negécios da empresa, restando claro e evidente que nenhum destes documentos
foram devidamente elaborados ou estudados pela licitante Lavita.

Deste modo, a Desclassificacdo da licitante LAVITA foi medida de direito, tendo em
vista ndo possuir qualquer seguranca econémica financeira e juridica para administracdo publica, uma
proposta econémica que nao foi analisada e atestada por nenhuma instituicdo financeira, sendo um risco
ao erario, bem como para a Administragdo Publica como um todo a classificagio da licitante Lavita.

Quanto a alegacdo de que o Consoércio Energia Patrocinio ndo apresentou CND de
Débitos Municipais, cumpre esclarecer que os documentos requeridos no edital foram devidamente
apresentados e se encontram a partir da pagina 103 da documentacio de habilitacao.

Ja no tocante a alegacdo de que o Consoércio Energia Patrocinio nao apresentou
Registro no CREA de uma das consorciadas, cumpre esclarecer que nos termos do item 10.3.4 do edital
que as exigéncias de qualificacio técnica deverio ser atendidas pelo CONSORCIO, por intermédio
de qualquer dos consorciados isoladamente.

10.3.4. As exigéncias de qualificacdo técnica deverdo ser atendidas pelo CONSORCIO,
por intermédio de qualquer dos consorciados isoladamente ou pela soma das
qualificagbes técnicas apresentadas pelos consorciados, observadas as demais
disposi¢cées do EDITAL sobre o tema. (grifo nosso)
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Assim, ndo ha que se falar em descumprimento de apresentacdo de Registro no CREA,
visto que as demais empresas consorciadas do Consércio Energia Patrocinio, apresentaram suas
certidoes de Registro no CREA, conforme paginas 211 a 220.

Portanto, o Recurso da licitante LAVITA ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA deve ser
julgado totalmente improcedente, considerando os fatos e fundamentos acima.

4 - DO RECURSO DA LICITANTE CONSORCIO CONSIP UFV PATROCINIO

4.1-DO ATENDIMENTO AO ITEM 14.5 DO EDITAL - DA VALIDADE E SUFICIENCIA
DA PROVA DE REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA ESTADUAL E MUNICIPAL.

A licitante CONSORCIO CONSIP UFV PATROCINIO, no bojo da sua peca recursal alega
que o Consorcio Energia Patrocinio, ora recorrido, ndo teria atendido ao disposto no Item 14.5, inciso IV
do edital, sob argumento que as certiddes apresentadas ndo comprovariam a regularidade fiscal perante
as Fazendas Publicas Estadual e Municipal da empresa consorciada 499 SOLAR ENERGIAS
INTELIGENTES LTDA.

O Edital trouxe no Item 14.5, inciso 1V, a seguinte exigéncia para fins de habilitacao:

iv) Prova de regularidade fiscal perante as fazendas estadual e municipal do
domicilio ou sede da LICITANTE;

Para fins de comprovacao de tal exigéncia, o Consércio Energia Patrocinio apresentou
os seguintes documentos:

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E | \AUTENTICACRO 4517570918

PLANEJAMENTO ORGAO FISUBTF/CIS-3

SUBSECRETARIA DE TRIBUTACAO E FISCALIZAGAO CONTROLE 909222024

COORDENADORIA DO ISS E TAXAS

NOME / RAZAO SOCIAL | ENDEREGO

499 SOLAR ENERGIAS INTELIGENTES LTDA ME
ETR DA GAVEA 000075
GAVEA RIODE JANEIRO 22451-262 RJ

CNPJ INSCRICAO MUNICIPAL

28.094.114/0001-67 1.061.704-9

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - Modelo 1

CERTIFICA-SE que, até a presente data, em relacdo ao contribuinte acima qualificado, n&o ha auto de infragdo, nota de
langamento, p: nento, débito confs do em pedido de parcelamento ou nota de débito pendentes de pagamento
integral, ou débito escriturado em livro fiscal ou declarado por meio eletrnico, vencidos e nao pagos. Fica, entretanto,
assegurado ao Municipio o direito de cobranga de qualquer débito que vier a ser verificado posteriormente, inclusive no
que diz respeito as penalidades cabiveis previstas na legislacao em vigor. A presente certiddo, valida para todas as
inscricd diadas no Municipio do Rio de Janeiro, vinculadas aos oito primei digitos do CNPJ ou ao CPF

acima, serve como prova p

qualquer 6rgao pu ou privado.

VALIDADE: 180 (cento e oitenta) dias da data de sua expedicdo.
Certidao expedida com base na Resolugdo SMF n° 1897, de 23/12/2003 e alteragdes posteriores.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 2023. HORA: 12:14:20

Dispensada a assinatra oo Fiscal de Rendas, conforme art. 5*A, da Resalugao SMF N* 1,897,
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S GOVERND DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
9‘. SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

e,

»

—

CERTIDAC DE REGULARIDADE FiscaL N 10-2023/1628639

Cédigo de verificagda de autentiodade 3blafb7T32accsalchibddclafSeetT2

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS - CND

IDENTIFICACAD DO REQUERENTE

CPF/CNPJ. 28084 114000167 I CADICMS:  Ativo

NOME | RAZAD SOCIAL 495 SOLAR ENERGIAS INTELIGENTES LTDA

CERTIFICAMOS, para os fins de diretto, e de acordo com as informages registradas nos Sstemas Corporativos de
Secrataria de Estaco de Fazenda e Planefamento, que, até a presento data

NAQ CONSTAM DEBITOS perarie & RECEITA ESTADUAL para o requerenie scma identificado, ressaivado o
dreiio o & Recelta Estadual colwar ¢ Inscrevar as dividas de sua msponsablidade. que vierem 2 ser apuradas

EMITIDA EM 09/10/2023 AS 12:32:10
VALIDA ATE 07TR1/2024

Cerliaio emitida com base na Resolugio SEFAZ n® 100 de D4NE2017

OBSERVAGOES

Esta certiddo deve estar acompanhada da Cerbddo Negatva da Divida Ativa, emftrda pelo drgéo prégmo da
Procuradoria Geral do Estado, nos lermos da Resolugio Conpunita PGE/SER n® 33/2004

A autenncidade desta comaddo pode ser condrmada peda Internat (NP Awww 10 1azenda rj gov br'SATI-
FacoFachkpublica/autenticidadet ashCertidac/consultaAutenticdadetash xhami)

A vertficacio de débitos & efetuada pelc CNPJ do reguarenie, abrangendo sua regulandade fiscal e de
OSIADEICMBNtos QUS DONVENLIE DOSSUN COM MESMa raiz de CNPJ. A razdo socal. quando Indicada, ¢ nformagdo
apenas lustratva

O campo CAD-ICMS atesta a situagdo do CNPJ do requerente no Cadasto Estadual de Contribuintes do ICMS
ATIVO - estabalecimanto rscrito e athvo, DESATIVADO - estabalecnento inscrilo e desativado, NAD INSCRITO
- eslabefecimento sam guakjuer inscriglio. No caso de estabelecimento inscnto no CADACMS, suas idertificacio
deverdeer obikda pelo Comprovante de Inscrigho @ de Situagao Cadasial (www tazanda 1. gav br)

A condigla de nBo-InSoo ou desatvado NS0 desclinga 0 requerente o PasSSLIr NSONCHo Atva no Catastro de
Cantrbuintes do ICMS do Estado do Rio de Janeiro caso execca atvidade relacionada no arfigo 20 do Anexa | da
Parte 8 da Resolugao SEFAZ »° 720:2014

Portanto, ndo ha duvidas de que a referida documentagio foi
apresentada, sendo certo que a inabilitagdo do Consércio Energia Patrocinio, se mostra totalmente
equivocada, de modo que nao ha qualquer fundamento para tal entendimento.

A fase de habilitacdo visa aferir se a pessoa interessada em contratar com
a Administracdo preenche os requisitos e as qualificacées para a adequada execucdo do objeto licitado,
tendo por fim garantir o adimplemento das obrigac¢des firmadas no contrato administrativo.

A fase de andlise dos documentos de habilitacdo, é de observancia
impositiva, devendo o agente publico reclamar documentos conforme o objeto licitado, como garantia ao
principio da igualdade.

E dever da Administracdo, ao realizar procedimentos licitatorios,
exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente
aqueles que comprovem a qualificacdo técnica e a capacidade econdmico-financeira para
participar de licitacdo na Administracio Publica.

Sabemos que inabilitar a participa¢do de empresa em um certame, sem dar
a ela a oportunidade de complementar sua documentacio, é medida desproporcional que contraria o
principio do formalismo moderado, preconizado tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia
dos tribunais superiores.
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Nao obstante, os documentos apresentados pelo Consorcio Energia
Patrocinio, para fins de comprovacio da regularidade fiscal da empresa 499 SOLAR ENERGIAS
INTELIGENTES LTDA, que possui participacido de 0,5% (zero virgula cinco por cento) na constituicio do
consorcio, atende as exigéncias editalicias.

Nos termos da tese recursal da licitante LAVITA, o Consoércio Energia
Patrocinio, ndo teria apresentado Certiddo Negativa de Débitos Municipal, fato este que ndo corresponde
arealidade, jA que houve sim apresentacao da Certidao.

A segunda licitante recorrente, CONSORCIO CONSIP, alega que a CND
Estadual da empresa consorciada 499 Solar, estd desacompanhada da Certidao de Negativa de Débitos
da Divida Ativa.

Feitas estas consideracdes, é imperioso ser destacado que o Edital ndo

previu expressamente a necessidade de apresentacao de certidao referente a débito inscrito em
Divida Ativa.

Ainda que nao tenha sido exigido, para fins de esclarecer qualquer
tipo de davidas juntamos nesta oportunidade 2(duas) CND da Divida Ativa sendo uma do Estado
do Rio de Janeiro e outra do Municipio do Rio de Janeiro em nome da 499 SOLAR ENERGIAS
INTELIGENTES LTDA.

Uma emitidaem 12/07 /2023, cuja vigéncia compreende o periodo de
12/07/2023 a 23/12/2023.

E outra emitida em 25/09/2023, comprovando cuja vigéncia
compreende o periodo de 25/09/2023 a 23/01/2024.

A finalidade de juntada de tais certiddes é comprovar que quando da
licitacio NAO HAVIAM DEBITOS inscritos em divida ativa em nome da referiria empresa
consorciada.

Nido bastasse isso, o Item 14.5, inciso IV, prevé genericamente a

necessidade de apresentacdo de prova de regularidade para com a Fazenda Estadual e Municipal
do domicilio ou sede da licitante.

Portanto, ndo sendo o edital suficientemente claro, trata-se de erro
escusavel por parte da licitante e, razio pela qual deve a administracido obedecer ao art. 43, §32
da Lei de Licitacdes, o qual prevé a possibilidade de realizacdo de diligéncias pela Administraciao
para o esclarecimento ou complementacao de informacoes.

Art. 43. omissis

§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocgdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo
que deveria constar originariamente da proposta.
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Portanto, havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de
habilitacdo e/ou na proposta, ha um poder-dever por parte da Comisséo de Licitacdo em realizar a
diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo.

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REMESSA NECESSARIA. SUJEICAO. ART. 14, § 12 DA LEI N2 12.016/09.
A sentenga que concede a seguranca estd sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do
obrigatério, a teor do disposto no art. 14, § 1% da Lei n° 12.016/09. PREGAO
ELETRONICO. EDITAL N° 0134/19. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
SUPLEMENTOS NUTRICIONAIS PARA USO HUMANO PELA SECRETARIA DE SAUDE

DO ESTADO. VERIFICACAQ DE VICIOS NOS DOCUMENTOS RELATIVOS A

QUALIFICACAO TECNICA DA IMPETRANTE. DESCLASSIFICACAO DA PARTE
REALIZADA DE PLANO, SEM QUE POSSIBILITADA A COMPLEMENTACAO DOS

DADOS FALTANTES. DESCABIMENTO, NO CASO CONCRETO. OBSERVANCIA AO
DISPOSTO NO ART. 43, § 32 DA LEI N° 8.666/1993. VEDACAO AO FORMALISMO
EXCESSIVO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DETRIMENTO DA ESCOLHA
DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO. Na espécie, embora a
empresa impetrante tenha apresentado atestado de capacitacdo técnica no PE n?

0134/2019 considerado parcialmente omisso, porquanto ndo indicou o quantitativo
executado, sua complementagdo foi sanada jd quando da interposi¢cdo do recurso na
esfera administrativa. A _pronta desclassificacdo da licitante, por suposto
desatendimento ao item 11.4 do Edital, sem oportunizar a parte
complementar a documentacdo, consoante disposto no art. 43, § 32 da Lei n®
8.666/1993, revela medida rigorosa e desproporcional, pois ndo consentdnea
com o principio do formalismo moderado preconizado tanto pela doutrina

como ela __ jurisprudéncia __dos __ tribunais __superiores. @ APELO
DESPROVIDO.SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA. (T]-RS - AC:
70084253202 RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento: 02,/07/2020,
Vigésima Segunda Cdmara Civel, Data de Publicagdo: 13/07/2020) (grifo nosso)

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTO
EXIGIDO NO EDITAL. MERA FORMALIDADE. FORMALISMO MODERADO E
RAZOABILIDADE. PROPOSTAS VENCEDORAS MAIS VANTAJOSAS A
ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA. 1. A auséncia de apresentagdo de
documento que configura mera exigéncia formal ndo pode ser capaz de
desclassificar os licitantes com proposta mais vantajosa. 2. Verificada observéncia
dos principios da razoabilidade, formalismo moderado e selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. Segunda Cdmara 352 Sessdo
Ordindria - 06/12/2018. (TCE-MG - DEN: 1053919, Relator: CONS. GILBERTO
DINIZ, Data de Julgamento: 06/12/2018, Data de Publicagao:
07/02/2019)

Ponto que merece destaque mais uma vez é o de que o Edital ndo exige a
apresentacdo de nenhuma das certiddes, mas apenas “prova de regularidade para com a Fazenda
Estadual e Municipal.

A Administragdo Publica ndo pode realizar uma interpretagido extensiva
quanto aos requisitos de habilitacao presentes no edital, sob pena de viola¢ao do art. 41, caput, da Lei
n? 8.666/93 e ao principio da vinculacido ao instrumento convocatdrio.
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Neste sentido, é o entendimento do C. Tribunal de Contas da Unido:

“A audiéncia se resume na resolugdo de duas questdes: a possibilidade de se

exigir da licitante certiddo de inexisténcia de débitos ndo inscritos em divida
ativa e a exigéncia de certidées de regularidade fiscal ndo suficientemente
especificadas no edital de licitagdo. Quanto a esta tltima questdo,
entendemos que a forma de comprovagdo da “regularidade fiscal”
deverd estar suficientemente detalhada no Edital, ndo cabendo a
Comissdo de Licitacdo fazer interpretacdo extensiva dos requisitos de
habilitagdio presentes no instrumento convocatorio. Ainda assim, caso
duas ou mais interpretacées forem possiveis, deverdo ser admitidos os
licitantes que atenderem a quaisquer delas. Estes deverdo ser
habilitados, até mesmo, por isonomia, caso contrdrio, aqueles que ndo
conhecerem a “jurisprudéncia” das Comissées restardo prejudicados. (...)
Quanto a exigéncia de débitos ndo inscritos em divida ativa, cabe dizer que
podem estes estar sendo parcelados ou questionados em juizo, ou ainda,
discutidos no dmbito da prépria administracdo, o que, por si s6, ndo torna a
situacdo do licitante irregular perante a Fazenda Publica, haja vista o
disposto no art. 151, incisos I11, 1V, V e VI, do Cédigo Tributdrio Nacional, com
as alteragdes posteriores (suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio).
Com efeito, o ST] jd admitiu, inclusive, que deve ser habilitada empresa que
tem contra si execugdo fiscal, mas que, ndo se negando a pagar, indica bens
a penhora para poder discutir a divida, fato que ndo configura
inadimpléncia (vide RESP 425400/MG). Neste Acérddo, sustenta-se que o
art. 29,111, da Lei n® 8.666 /93 deve ser interpretado com a flexibilidade
preconizada no principio inserido no art. 37, XXI, da Constitui¢do
Federal” (TCU, Acérddo 1848/2003 - Plendrio). (grifo nosso)

Alias, a propria Constituicdo Federal, ao referir-se ao procedimento licitatério, em seu
art. 37, inciso XXI, anota que s6 serdo permitidas exigéncias para a habilitacdo do licitante indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

() XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras

e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagcdes de pagamento, mantidas as condigédes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

No mesmo sentido, é o entendimento do C. Superior Tribunal de Justica de que
“a auséncia de um documento ndo essencial para a firmagdo do juizo sobre a habilitacdo da empresa
ndo deve ser motivo para afastd-la do certame licitatério” 3 ST], MS 5624, 12 Secdo, Rel. Min. José Delgado,
D] 26.10.1998.
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Nao sendo o edital suficientemente claro, ndo ha como imputar tal erro ao
Consorecio Licitante, ja que existe a possibilidade de realiza¢do de diligéncias pela administra¢do para o
esclarecimento ou complementacdo de informagdes, para fins de superacdo do dogma do “formalismo
excessivo”.

Dai porque é classica a afirmacdo quanto a aplicacdo do principio do
informalismo, vedando rigorismos intteis, ndo consentaneos com a natureza do procedimento licitatdrio.
A esse respeito, vale lembrar que o art. 42 da Lei n2 8.666/93 caracteriza o procedimento licitatério como
ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica, ndo significa
que deva o mesmo ser formalista.

Assim sendo, levando em consideracdo a necessidade de ampliacao da
participagdo, a dic¢do dos principios do informalismo e da eficiéncia, juntamente com o teor dos
dispositivos legais invocados e jurisprudéncia do Tribunais deste pais, diividas inexistem quanto a
possibilidade de participacdo e habilitacio do Consorcio Energia Patrocinio no procedimento
licitatdrio.

4.2. DO DEVER DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS: PRINCIPIO DA AMPLA
COMPETITIVIDADE - REGULARIDADE FISCAL PRE EXISTENTE A REALIZAGAO DO CERTAME

Ainda que pairem davidas quanto a regularidade fiscal do Consorcio Energia
Patrocinio, deve a comissao de licitagdo realizar diligéncias ou mesmo solicitar esclarecimentos quanto
aos documentos apresentados.

Nos termos ja expostos, a realizacio de diligéncias representa importante instrumento
concedido a comissao responsavel pela licitacdo para o esclarecimento de duvidas, nos termos do art. 43,
§39, da Lei 8.666/1993, mormente aquelas relacionadas a habilitagdo, para a garantia da ampla
competitividade do certame.

A promocdo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia patria, uma vez que a
medida privilegia a obtenc¢do da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagdo indevida de licitantes.

Em diversas oportunidades, o C. Tribunal de Contas da Unido chega a indicar a
obrigatoriedade da realizacdo de diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificacdo ou
inabilitacdo do licitante:

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicées legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam comprovar
a habilitagdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o contetido dos
documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da Administragdo (art.
43,§ 32 da Lei 8.666/1993).” (TCU, Acérddo 3418/2014 - Plendrio)

Cumpre ainda consignar que o C. Tribunal de Contas da Unido possui o
entendimento de que a conduta de autoridade que proceder a juntada posterior de comprovacio de
regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, §3¢, da Lei n®

8.666/93 traduz praticidade, celeridade e otimizacdo do certame.
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Nao pode a Comissdo, alijar a licitante do certame sem antes realizar diligéncias ou
mesmo solicitar esclarecimentos a respeito da documentacdo apresentada referente a regularidade fiscal,
sobretudo no contexto dos autos, que HOUVE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS QUE COMPROVAM
A REGULARIDADE FISCAL, junto as Fazendas Publicas Estadual e Municipal.

O TCU emitiu o Acérdao n. 1211/2021-P, com a seguinte ementa:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo
pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse ptiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre
o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 8% inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo quea vedag¢do a inclusdo de novo documento,
prevista no art. 43, §3% da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacbes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatdrio de condi¢cdo atendida pelo licitante quando apresentou
sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

3. Com isso, defendeu que a vedagdo a inclusdo de documento “que deveria
constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3% da Lei
8.666/1993, deve se restringir ao que o licitante ndo dispunha
materialmente no momento da licitagdo.

4. Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo ptiblica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes.

Em seu art. 43, §32, dispde a Lei n? 8.666/1993 ser “facultada a Comisséo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta’.

0 TCU, em sede de representacao, julgou que a admissdo de juntada de documentos
que: “venham a atestar condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame nado fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo
e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse ptiblico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim)”.
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Nesse sentido, o Tribunal decidiu que:

“o0 pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso XII, alinea “h”; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 32 da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova
Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente
comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo

e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro”. (Grifamos) (TCU, Acérddo n? 1.211/2021, do Plendrio,
Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 26.05.2021).

Em outras palavras, ndo esta o §3¢, art. 43, da Lei n? 8.666 /93, em sua parte final,
vedando toda e qualquer possibilidade de juntada posterior de documento.

Os Acérdaos n.2 1758/2003 e 1795/2015 do TCU que discorrem da seguinte forma:
Aco6rdao n? 1.758/2003-Plenario, o Tribunal entendeu ser regular, no ambito de procedimento
licitatério, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovaciao de
regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43, § 32, da Lei n®
8.666/93. Acérdao TCU n? 1.795/2015-Plenario, ele ja decidiu que é “irregular a inabilitacao de
licitante em razao de auséncia de informacao exigida pelo edital, quando a documentacio
entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a Administracao nao
realizar a diligéncia”.

Dentro de uma visdo harménica com o interesse publico e com a finalidade da
contratagio, é que ndo sera permitida apenas a juntada de documento que comprove a existéncia de uma
situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumacdo deu-se apés a realizacdo da sessao de licitagdo. Ai
sim haveria burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

Conforme demonstrado, a 499 SOLAR ENERGIAS INTELIGENTES LTDA apresentou
2(duas) CND da Divida Ativa, sendo uma do Estado do Rio de Janeiro e outra do Municipio do Rio de

Janeiro, com a finalidade de demonstrar quando da licitacio NAO HAVIAM DEBITO inscritos em
divida ativa em nome da referiria empresa consorciada.

Evidente a previsdo genérica do Item 14.5, inciso 1V, pois ndo elenca os documentos
aceitos para comprovar a regularidade fiscal das empresas litigantes. Por isso, no minimo, a comissao
deve entdo indicar o documento reputado como devido e oportunizar prazo a licitante a respectiva
juntada, nos termos do §32 do art. 43 da Lei n2. 8.666/1993.

0 seguinte precedente do Superior Tribunal de Justi¢a dispde acerca das provas habeis
a comprovar a regularidade fiscal da empresa licitante:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO.LICITACAO. HABILITACAO. REGULARIDADE FISCAL.
CERTIDOES. EMPRESA NAO OBRIGADA JUNTO AO FISCO DOESTADO. DECLARACAOQ
DO ORGAO ARRECADADOR OFICIAL. REVISAO DAS CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE
ORIGEM.INCIDENCIA DA SUMULA N. 7/ST].1. Inicialmente, observa-se a auséncia de
debate de todos os dispositivos legais tidos por violados, a despeito da oposicdo de
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EMPREENDIMENTOS

embargos de declaragdo. Frise-se que a mera citagdo dos dispositivos nos
aclaratérios ndo supre o requisito legal do pré-questionamento. Incidéncia da
Stimula n. 211 do ST]. Ademais, nem mesmo foi apontada, no especial, violagdo ao
art.535 do CPC.2. Além disso, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a
documentacgdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em prova
de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei, bem como em prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei (art. 29, Ill e IV, da Lei 8.666/93). As disposicdes da Lei n.
8.666/93 aplicam-se, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por érgdos e entidades da Administragdo.3. No
entanto, conforme relatado pelo Tribunal a quo, o préprio Fisco Estadual
manifestou-se no sentido de que a empresa aqui tratada ndo é obrigada a inscrever-
se no cadastro dos contribuintes do Estado do Pard. Sendo assim, ndo hd como
exigir-se da empresa um cadastro fiscal estadual, se é comprovada que ela ndo se
submete a tributacdo estadual.4. A revisdo da afirmagdo proferida pelo Tribunal de
origem no sentido de que, "comprovado que o agravante ndo se submete a
tributagdo estadual, e por 6bvio, configurada a impossibilidade de emissdo da
certiddo negativa junto a SEFA, mostra-se razodvel, que o documento apresentado”,
demandaria revolvimento fdtico-probatdrio, invidvel em sede de recurso especial
pelo 6bice da Stumula n. 7/ST].5. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
2.930/PA, Rel. Ministro MAUROCAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em14/06/2011, Dje 21/06/2011)

Por sua vez, o Consércio Energia Patrocinio apresentou os seguintes documentos paras
fins de atendimento ao Item 14.5, IV do Edital:

v’ Certiddo de Regularidade de Débitos Estaduais e Municipais da consorciada Ello
Servigos, Obras e Participagdes Ltda - pdg. 97 a 98 e 104 a 105

v’ Certiddo de Regularidade de Débitos Estaduais e Municipais da consorciada Brasil &
Construgdes e Montagens Ltda. - pdg. 99 e 106

v’ Certiddo de Regularidade de Débitos Estaduais e Municipais da consorciada Varidvel
Empreendimentos Imobilidrios - pdg. 100 e 107

v’ Certiddo de Regularidade de Débitos Estaduais e Municipais da consorciada Minera
Engenharia Ltda - pdg. 101 e 108

v’ Certiddo de Regularidade de Débitos Estaduais e Municipais da consorciada 499 Solar
Energias Inteligentes Ltda - pdg. 102 e 109

Desse modo, além do edital néo ter sido especifico, NAO HA O QUE SE FALAR EM
INABILITAC[\O, O QUE VIOLARIA O PRINCIiPIO DA ISONOMIA E COMPETITIVIDADE, inerentes ao
procedimento licitatdrio, ao barrar a habilitacdo de empresa sem a prévia previsao editalicia, a
fim de garantir a litigante o conhecimento antecipado das regras do jogo.

Portanto, o principio do formalismo moderado ndo faz com que a contratacdo
desrespeite o edital da licitagdo, nem a legalidade, nem a isonomia. Ao contrério, esse principio respeita
todos os outros e prioriza a satisfagido do interesse publico, da economicidade e da eficiéncia.

Assim, a fim de ratificar todo o exposto até aqui, é valido trazer a baila trechos das
recentes decisdes do TCU acerca do tema:
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A vedagdo a inclusdo de novo documento [..] ndo alcanca documento ausente,
comprobatdrio de condigcdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual deveria ser solicitado e avaliado pelo

regoeiro _mediante diligéncia saneadora. TCU - ACORDAO 2568/2021 -
PLENARIO (BRASIL, 2021).

4.3. DO ATENDIMENTO AO ITEM 14.9 - HABILITACAO TECNICA

A recorrente alega que o Atestado apresentado pelo Consorcio Energia Patrocinio em

sua Certidao de Acervo Técnico é possivel constatar uma divergéncia entre a data do Registro e a data da
baixa.

Pagina 1/1

¥ Certiddo de Acervo Técnico - CAT | OAT COM REGISTRO DE ATESTADO
’ Resoligio n© 1025, de 30 de outubro de 2009 CREA MG 1420190004277
Atvidade concluida

sponsabilidade Tocnica - ART abaixo descrlt

Profissional: AGNALDO FPERREIRA ANDRADE . . & ot otvoiaanionsnssonnnsansassanssosssnsonsssssosssss
Registro: 04.0.0000099941, .. ...0uuuuraqas RNP; L0 BAR4D8. .. oo iinasiaennine vaissedsit sanisioeeshs
Tiulo Profissional ENGENHEIRO DE COMPUTACAC: ENGENHEIRO ELETRICISTA. . ... ou.vunervrrnnrsrnrnrns

Numerm ART. 14201900000005122775.. Tipode ART. Obra/Servico - Nova ART

Registradaem. 18/3/2029..............., R L L
Forma de Registro: Indcdal.........ocoocoainn- Participaglo Técnica Indavidual......iiieeiisiannann
Empresza Contratada MINERA ENGENHARTA LTOR = MEB. o vtseetaastiasansadanbossbassdacasnssassas
Contratante: VGX ENERGY USINA SOLAR LTDA. .. ..o\ vusrvnrronernsinannss CPFICNPJ 29218667000147
Imaradnurns RUA CORRETA MACHANNS Af0. 1ARE

Contudo, cumpre esclarecer que NAO E A EMPRESA ou até mesmo o RESPONSAVEL
TECNICO que CONFECCIONA A CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, mas sim o sistema do CREA - Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais.

Assim, considerando que nio é possivel registrar uma ART no futuro e baixa-la
no passado, constata-se um erro material, pois ao verificar o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
anexo a CAT, é possivel verificar que a data da conclusio da obra foi 08/07/2019, nido havendo
nada que desabone a capacidade técnica comprovada.

compreende: PRESTACAO DF SERVICOS DE ELABORAC: AOQ DE PROJETO ELETRICO
E EXECUCAO DE INSTALACAO EM SOLO DE USINA FOTOVOLTAICA DE

) QAR TS

2.868,75KW ON GRID NO SISTEMA DE MINIGERACAQ DISTRIBUIDA, com a emissio
de ART n" 14201900000005122775.
Endereco da obra/servigo: FAZENDA ACOUGUE - RODOVIA (MG 308) KM 19. ZONA

RURAL. Montes Claros/MG. CEP: 39.400-09(),
Data xh Inicio: "('. 2019

Yalor do contrato: RS ‘.u)e:,t.v()u,xm

Atestamos ainda que a empresa contratada demonstrou Ca‘.p;icl;h;dc eenital que os

servigos foram executados de acordo eom os prazos ¢ nas condigdes sontratuais estabelecidas.

nadd havendo em nossos registros até a presente data. que possa desabona-la

(23 20
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Ademais, a propria Certidio de Acervo Operacional emitida pelo CREA-MG,
ratifica que a data de baixa da ART correta é em 15/07/2019, data em que inclusive foi gerada a
CAT - Certidao de Acervo Técnico.
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Certiddo de Acervo Operacional - CAO C RE A M G Certiddo de Acervo Operacional - CAO

Resolugdo N° 1137 de 31 de Margo de 2023 3068859/2023

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugéo n° 1137, de 31 de Margo de 2023, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais - CREA-MG, o
Acervo Operacional da empresa MINERA ENGENHARIA LTDA - ME referente a(s) Anotagdo(Ges) de
Responsabilidade Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Empresa: MINERA ENGENHARIA LTDA - ME \/
Registro: 065979

Profissional: AGNALDO FERREIRA ANDRADE -

Regisiro: MG0000099941D MG RNP: 1405342498

Titulo profissional: ENGENHEIRO DE COMPUTAGAQ, ENGENHEIRO DE COMPUTAGAQ, ENGENHEIRO ELETRICISTA, ENGENHEIRO
ELETRICISTA, ENGENHEIRO ELETRICISTA

Nimero da ART,_1420150 S Tipo de ART: OBRA / SERVIGO Registrada em: 18/03/2019  Baixada em: 15/07/2019
Forma de ragistro: INICIAL Participagdo técnica: INDIVIDUAL

Empresa contratada: MINERA ENGENHARIA LTDA - ME

Contratante: VGX ENERGY USINA SOLAR LTDA CPF/ICNPJ: 20.218.667/0001-47
Enderego do contratante: Rua CORREIA MACHADO N®: 1025

Complemento: SALA 1008 Balrro: CENTRO

Cidade: Montes Claros UF: MG CEP: 33400080

Contrato: Celebrado em: 11/03/2019

Valor do contrato: R$ 500.000,00 Tipo de contratantee: Pessoa Juridica de Direito Privado

Ag8o Institucional: Qutros

Endereco da obra/servigo: Fazenda ACOUGUE N°: 98999

Complemento: FZ Balrro: AREA RURAL

Cidade: Monies Claros UF: MG CEP: 38404367
Coordenadas Geograficas: 16°44'05.00S , 043°44'45.000 .
Data de Inicio: 11/03/2019
Finalidade: COMERCIAL
— Proorietano: VGX FNERGY LISINA SOLAR LTNHA COEICAMD L A0 24 0 RRTINOO4 AT
Coserv agdes
PRESTAGAC DE SERVIGOS DE ELABCRACAO DE PROJETC ELETRICO E EXECUGAO DE INSTALAGAO EM SOLO DE
USINA FOTOVOLTAICA DE 2.868,75KW ON GRID NO SISTEMA DE MINIGERAGAC DISTRIBUIDA............

presente Certidic de Acervc

ntendo 1 folha(ls), expedido pe ntratante
des nele

cabe a respons acidade e exatiddo das informa

a quem

ey

Certidiode Acervo Técnico n® 1420190004277/2019 < G
15/07/2019 ,09:16:55 —
1420190004277

A CAT a qual 0 Meslaco esia vinculado ¢ o documents quUe comprove o A CAT pordera o valdade no caso de modificagho Uos Gados lecnicos
1oystro ¢a atestads no Crea Qultatlvos & guantdativos nels contidos, bem como de alteraclo da situacdo
A CAT & qual o atestado esta vinculado constituica prova da capacidade o ragistro da ART
téenice-profissional ca pessca juridica somente se o responsavel técnico A autenticidade e a velidade desta certidlio deve ser cont rmada no site do
indicado estiver ou venha a ser Integrado a0 seu quadro técnico gor meio CreaMG (waww crea-mg 0rg.or) ou no sie do Confea (waw, conf ea. org. bri
de declaragdo entregue no momento da habiitecdo ou da entrega das A faisificagdo ceste documento constitul crime previsto no Codigo Penal
opostias Sasileiro, sujeitando o autor & respectiva agdo penal

ACAT & valida em todo o tamiterio nacional,
Conselho Regionalde Engenharia e Agronomia de Minas Gerais

Av Alvaras Cabral, 1600 - Sanio Agostirho - Selo Horizonta GEP 30

Telefone: {21)3209-3700 - Ouwvidcria 0300 283 0073 - Awndiinenie: 0800 037 274

0N
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Quanto a alegacdo de confiabilidade e lisura do atestado apresentado pela Minera
Engenharia, é importante salientar que esse tipo de alega¢do nio se faz desacompanhada de prova.

Conforme apontado pela préopria recorrente o Sr. Agnaldo, é sécio administrador
da Minera Engenharia Ltda E NAO DA EMPRESA VGX Energy Usina Solar Ltda, nio havendo
qualquer papel de chefia, lideranca ou administracao da empresa VGX Energy pelo Sr. Agnaldo.

CNPJ:
NOME EMPRESARIAL:
CAPITAL SOCIAL:

Nome/Nome Empresarial:
Qualificagdo:

Nome/Nome Empresarial:
Qualificagdo:

Nome/Nome Empresarial:
Qualificagéo:
Nome do Repres. Legal:

Nome/Nome Empresarial:
Qualificagdo:

Nome/Nome Empresarial:
Qualificagéo:

Nome/Nome Empresarial:
Qualificagdo:

Nome/Nome Empresarial:
Qualificagéo:

Nome/Nome Empresarial:
Qualificagéo:

29.218.667/0001-47
VGX ENERGY USINA SOLAR LTDA

RS4.644.720,00 (Quatro milhdes, seiscentos e quarenta e quatro mil e setecentos e vinte reais)

GUILHERME VELOSO CAMPOS
22-Socio

GABRIEL MASSULA DA SILVA
22-Socio

ABAETE ENERGIA LTDA
22-Socio
RICARDO WIERING DE BARROS

Qualif. Rep. Legal:

0 Quadro de Sacios e Administradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) € o sequinte:

05-Administrador

LEONARDO AUGUSTO PEREIRA DE OLIVEIRA

05-Administrador

AGNALDO FERREIRA ANDRADE
22-Socio

RAFAEL PEREIRA E SANTOS
22-Socio

VICTOR FELIPE SILVEIRA E OLIVEIRA
22-56cio

THIAGO DINIZ TOLENTINO
22-Socio

Verifica-se que a empresa VGX Energy administrada diretamente, pela socia
administradora ABAETE ENERGIA LTDA, cujo representante legal é o Sr. Ricardo Wiering de Barros e
Leonardo Augusto Pereira de Oliveira.
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EMPREENDIMENTOS

Ademais, o CREA-MG é o o6rgdo responsavel pelo registro das anotagdes de
responsabilidade técnica, bem como atestados de capacidade técnica é quem tem a competéncia para
analisar e verificar toda e qualquer informacao disposta nos atestados de capacidade técnica, nos termos
do art. 50 e 51 §22 da Resolucdo n? 1.137, de 31 de margo de 2023

Art. 48. A CAT deve ser requerida ao Crea pelo profissional por meio de formuldrio
proprio impresso, este podendo ainda ser eletrénico e conter assinatura eletrénica,
neste caso por meio de senha pessoal e intransferivel, conforme o Anexo IlI, com
indicagcdo do periodo ou especificagdo do niimero das ARTs que constardo da
certiddo.

Art. 49. O Crea manifestar-se-d sobre a emissdo da CAT apdés efetuar a andlise
do requerimento e a verificacdo das informagées apresentadas.

§ 12 O requerimento serd deferido somente se for verificada sua
compatibilidade com o disposto nesta resolugdo.

§ 22 Compete ao Crea, quando necessdrio e mediante justificativa, solicitar
outros documentos ou efetuar diligéncias para averiguar as informacées
apresentadas.

Art. 58. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito ptiblico ou privado contratante com o objetivo de
instruir o processo de emissdo de CAT e de fazer prova de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

Pardgrafo tinico. O atestado é a declaragdo fornecida pelo contratante da obra
ou servico, pessoa fisica ou juridica de direito piiblico ou privado, que atesta a
execugdo de obra ou a prestagdo de servigo e identifica seus elementos quantitativos
e qualitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsdveis técnicos envolvidos,
as atividades técnicas executadas e a empresa contratada.

Sendo assim, o CREA-MG é quem analisa e faz todas as verificacdes necessarias para
emissdo das Certiddes de Acervo Técnico e registro dos atestados, estando o mesmo registrado e
acervado desde 2019 pelo CREA-MG.

0 edital da concorréncia em epigrafe ndo criou qualquer tipo de regra ou limitacdo
quanto a apresentacdo dos atestados de capacidade técnica, sendo atendido todos os pontos da
qualificacao técnica estabelecidos no instrumento convocatdrio pelo Consércio Energia
Patrocinio.

Portanto, nio merece prosperar qualquer faldcia ou alegacdo leviana da
recorrente quanto a documentacio apresentada pelo Consorcio Energia Patrocinio.

4.4. DA _ COMPROVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICA FINANCEIRA - ITEM
10.3.3.1 e 14.8.3 EXIGENCIA DE PATRIMONIO LiQUIDO

A recorrente mais uma vez ataca a documentacido do Consorcio Energia Patrocinio,
fazendo interpretagdes irreais do estabelecido no edital. Segundo o Consoércio CONSIP as empresas
consorciadas Variavel Empreendimentos Imobili4rios Ltda e 499 Solar Energias Inteligentes Ltda NAO
atendem ao item 10.3 do Edital, em razdo de Patrim6nio Liquido ponderado pelo percentual de
participacdo destas empresas no Consorcio ser inferior ao patrimonio liquido minimo exigido no Edital.
Edital.
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EMPREENDIMENTOS

Contudo, verifica-se na tabela apresentada nas razoes recursais da Recorrente
que a mesma efetua POR CONTA PROPRIA um acréscimo de 30% ao valor estimado do edital,
vejamos:

Tabela recurso CONSIP

Cada empresa deveria atender ao Patriménio Liquido abaixo indicado, obtida pela multiplicagdo do
patriménio liquido do CONSORCIADO com o percentual de sua participagio no CONSORCIO ENERGIA
PATROCINIO.
Valor Estimado do Edital: R$139.909.362,58
Patriménio Liquido (10% do Valor Estimado): RS 13.990.936,26
Patriménio Liquido (Acréscimo 30% do Valor Estimado - CONSORCIO): RS 18.188.217,14

Empresa Exigéncia Edital Patrimdnio Empresa
Ello Servigos, Obras e Participagoes Ltda 8.184.697,71 RS 101.398.544,99
Brasil Construgoes e Montagens Ltda 5.456.465,14 RS 8.851.514,24
Variavel Empreendimentos Imobilidrios Ltda 2.728.232.57 RS 2.225.309,93
Minera Engenharia Ltda 1.727.880,63 RS 8.422.405,60
499 Solar Energiais Inteligentes Ltda 90.941,09 RS 72.768,43

Vejamos que a Lei 8.666/93 em seu inciso III do art. 33, ESTIPULA UMA
FACULDADE da Administracio Publica de acrescer ao valor estimado 30% dos valores exigidos
para a licitante individual.

Art. 33. Quando permitida na licitagcdo a participagcdo de empresas em consércio,
observar-se-do as seguintes normas:

()

11l - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-
financeira, o somatério dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua
respectiva participagdo, PODENDO a Administracdo ESTABELECER, para o
consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consércios compostos,
em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

Assim, passamos a entender o real significado da palavra PODENDO, vejamos a
definicio do verbo poder:

Dicionario

Definictes de Oxford Languages - Saiba mais

© poder

verbo

1. transitivo direto e intransifivo
ter a faculdade ou a possibilidade de.
"podemos dizer a verdade’

Portanto, verifica-se se tratar de uma FACULDADE da Administracio Publica
determinar o acréscimo de 30% dos valores exigidos para a licitante individual.
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Frisa-se ainda que tal faculdade quando escolhida pela Administracio, DEVE

ESTAR ESTABELECIDA em EDITAL, ou seja, se nio esta previsto no instrumento convocatério, NAQ

PODE SER EXIGIDO.

Vejamos a previsao do Edital da Concorréncia em tela:

Salienta-se
responder a solicitacdo de

10.3 A participacdo nesta LICITACAO por meio de CONSORCIO dependerd da
observdncia as seguintes disposigées:

()

10.3.3 Quanto as exigéncias relativas a qualificagdo econémico financeira, com
excecdo das exigéncias de Garantia de Proposta, que poderdo ser cumpridas
conjuntamente pelas consorciadas, e a comprovacdo de Patriménio Liquido, que
poderd ser comprovada pelo somatdrio dos valores de cada consorciada,
observada a proporcdo da respectiva participacdo no consdrcio.

10.3.3.1 Para fins de afericdo do Patriménio Liquido de cada consorciado na
composicdo do Patriménio Liquido a ser considerado para a Habilitacdo
Econémico-Financeira_do CONSORCIO serd obtida pela multiplicacdo do

Patriménio Liquido do consorciado pela participacédo percentual que detiver
no CONSORCIO.

ainda que em fase de esclarecimentos o Presidente da Comissiao ao
esclarecimento da empresa ELLO em 10/10/2023, salientou que o

entendimento da mesma estava correto com relacao a porcentagem de 10% sobre o valor
estimado, para afericio da comprovacio do patriménio liquido, NAO HAVENDO QUALQUER
ESTIPULACAO DIVERSA DE ACRESCIMO DE 30% AO VALOR ESTIMADO PARA CONSORCIADAS.

A empresa ELLO SERVICOS, OBRAS E PARTICIPACOES LTDA.. pessca
Juridica de direito privado. inscrita no CNPJ sob o n° 72.713.654/0001-73. apresenta pedido de

esclarecimentos ao presente edital de concorréncia publica.

Questiona:
Numeroda | Item do Edital Esclarecimento solicitado
questdo ou Anexo
1. 14.8.3 Para comprovacdo de patrimdnio liquido minimo, podemos

entender como minimo 10% (dez por cento) do valor

Anexo VI Quante as CARTAS E DECLARACOES, os modelos
apresentados neste edital pedem-se assinatura com Firma
Reconhecida. Entendemos que as CARTAS E DECLARACOES
assinadas com certificado digital no padrdo ICP-Brasil
garante a autenticidade da assinatura e, portanto, pode ser
utilizada para substituir o reconhecimento de firma em
cartdrio. Estd correto nosso entendimento?

Sim. esta correto o entendimento. considerando o valor estimado do contrato

conforme previsto no proprio edital:

Portanto, ndo estamos diante de obrigacdo decorrente de lei ou estipulada em
instrumento convocatdrio, mas sim de Faculdade da Administracdo Publica em fixar tal acréscimo ou nio.

Frisa-se ainda que, é obrigacdo de todas as licitantes analisar o edital e suas
determinagdes, onde a participacdo do certame, configura a plena e total aceitacdo das condic¢oes
do edital, conforme item 21.7.
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21.7 A apresentagdo da proposta implica a aceitagdo plena e total das condigcdes
deste EDITAL.

Considerando que nao houve Impugnacao ao Edital por nenhuma das
consorciadas do Consodrcio Recorrente, convalida-se que a CONSIP estava de acordo com todas as
determinacées do edital ao apresentar sua proposta, NAO PODENDO SER OBJETO DE RECURSO, a
modificacio, alteracio e ou inclusio de clausulas no edital p6s abertura e ocorréncia do certame.

Deste modo, conforme calculo abaixo, as consorciadas do CONSORCIO ENERGIA
PATROCINIO atendem na integra as determinacées do Edital, quanto a comprovacio de
patrimonio liquido:

EXIGENCIA EDITAL - 10% DO VALOR ESTIMADO: R$13.990.936,26
CONSORCIADAS PATRIMONIO LIQUIDO | % PARTICIPACAO | EXIGENCIA EDITAL
Ell icos,
o Servios, Obras e R$101.398.544,99 45% R$6.295.921,317
Participacdes Ltda
Brasil  Construgdes e R$8.851.514,24 30% R$4.197.280,878
Montagens Ltda
Variavel E i
ariavel Empreendimentos R$2.225.309,93 15% R$2.098.640,439
Imobiliarios Ltda
Minera Engenharia Ltda R$8.422.405,60 9,5% R$1.329.138,9447
49 1 E i
9 Solar nerglas R$72.768,43 0,5% R$69.954,6813
Inteligentes Ltda
TOTAL R$13.990.936,26

Ademais, importante ressaltar mais uma vez que, a metodologia de calculo
quanto a comprovacido de patrimonio liquido nido pode depreciar os das demais empresas
consorciadas, tratando de ato ilegal, conforme jurisprudéncia abaixo:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO DE CONSORCIO EM
CONCORRENCIA REALIZADA PELA ITAIPU BINACIONAL. SENTENCA QUE DETERMINA A
HABILITACAO DO CONSORCIO. Se o edital estabelece que o valor do patriménio liquido para uma
empresa se habilitar no consdrcio deve ser igual ou superior a dezoito milhdes de délares, ndo ha
razdo para se inabilitar um consércio de empresas, cuja soma dos respectivos patriménios
liquidos supera trinta e dois milhées de délares. Se a metodologia usada pela Comissdo de
Licitacdo implica a depreciacdo do patriménio liquido das empresas que integram o
consorcio e, na prdtica, inviabiliza completamente a soma desses valores, obviamente se
trata de ato ilegal, pois frustra a razdo de ser da regra que autoriza a participacdo de
consorcios em obra dessa natureza. (TRF-4 - APELREEX: 50334237720114047000 PR
5033423-77.2011.4.04.7000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento:
10/09/2014, TERCEIRA TURMA) (grifo nosso)

Nio se pode olvidar da finalidade do procedimento licitatério, que é a busca da

proposta mais vantajosa a Administrac¢io, e a regra geral prevista na Constituicdo Federal e na Lei n®
8.666/93.

O art. 27, da Lei 8.666/93, prescreve para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos
interessados exclusivamente, documentacao relativa a:

I - habilitagdo juridica;
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Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal.

Estas sdo as exigéncias a serem cumpridas na fase de habilitacdo, visando a garantia
da proposta mais vantajosa, uma maior competitividade e a execuc¢ao perfeita do objeto.

0 Edital é a lei interna da licitacdo e deve estar em conformidade com a legislacdo em
vigor. Todo o procedimento licitatério e, posteriormente, a execu¢do do Contrato serdo regidos pelo que
estiver ali estabelecido.

Se for constatada irregularidade ou falha no Edital os interessados na contratacdo
devem tentar a sua impugnacdo junto a Comissdo ou autoridade antes da abertura dos envelopes
contendo as propostas. Isso porque, ap6s essa fase, entende-se que o contetdo e exigéncias contidas
no instrumento convocatodrio foram aceitos por todos os interessados.

Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar, de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital. A Administracao Publica ndo pode descumprir as normas editalicias, e

nem estipular novas regras prejudicando a ampla competitividade e obtenciao da proposta mais
vantajosa para administracao publica.

Sendo, claro e evidente que o Consoércio Energia Patrocinio cumpriu com todas as
exigéncias descritas no edital, inclusive a qualificacdo econdmica financeira devendo ser mantida sua
habilitacgao.

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO
E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA
INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULAGCAO PARCIAL. PODERDEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO. SENTENCA CONFIRMADA. 1. "A interpretacédo dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra

Laurita Vaz, DJ de 07.10.2002). 2. Considerando que, consoante previsto pelo préprio

orgdo emitente, a utilizagdo do Certificado de Regularidade do FGTS para os fins
previstos em lei, estd condicionada a verificagdo de autenticidade no site, uma vez
verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa concorrente, configura
excesso de formalismo a inabilitagdo da licitante que apresentou certificado com data
de validade vencida, conforme reconheceu a propria Administra¢do, havendo de
prevalecer, no caso, o interesse publico da melhor contratagdo. 3. Tendo em vista que,
quanto ao comprovante de recolhimento da quantia de 5% (cinco por cento) da
avaliagdo minima, foi constatado que a empresa concorrente de fato havia
apresentado o documento, tendo a comissdo de licitagdio se equivocado quanto a sua
falta, apresenta-se legitimo o ato da Administragdo que, no exercicio do seu poder-
dever de autotutela e em face da supremacia do interesse publico, anulou o
procedimento licitatdrio, na parte em que inabilitou a empresa por tal fundamento. 3.
Sentenga confirmada. 4. Apelagéo desprovida.
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5 - DA NECESSARIA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE
PROPORCIONALIDADE E ECONOMICIDADE

O principio da razoabilidade visa o equilibrio entre o exercicio do poder publico e a
preservacao dos interesses da coletividade e esta baseado nos principios gerais de justica e liberdade.
Este principio constitucional interfere diretamente na forma como a Administracdo dimensiona e realiza
o interesse publico.

Quanto ao principio da proporcionalidade, entende a doutrina que o mesmo implica no
o dever de adequacdo, necessidade e equilibrio da acdo administrativa. A exigéncia de adequacao significa
que o conteudo do ato administrativo deve propiciar a realiza¢do da finalidade a que se dirige. A edicao
de determinacdes inconciliaveis com esta finalidade implica invalidade. Avalia-se o vinculo meio fim de
forma objetiva.

Os atos administrativos sé estardo cumprindo a lei se realmente se mantiverem dentro
dos padroes da razoabilidade e da proporcionalidade. Se ndo se mantiverem, esses atos serdo ilegais, ndo
estardo realizando os objetivos da lei. Mesmo que formalmente aparentem legalidade, mas, serdo ilegais
se ndo tiverem se mantendo dentro dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ja no tocante a economicidade, este principio consiste em obter os resultados
esperados com o menor custo possivel, aliando celeridade, qualidade e menor custo na prestacdo de
servico ou na aquisi¢cdo de bem publico.

No caso em tela, verificamos a necessidade de observancia desses principios
constitucionais, a fim de que nenhum ato da Administracdo Publica seja enraizado em ilegalidades
decorrentes de excesso de formalismo e consequente maior énus ao erario como resultado do certame.

Neste sentido, revela-se que o principio da razoabilidade recomenda, em linhas
gerais, uma certa ponderacio dos valores juridicos tutelados pela norma aplicavel a situacio de
fato. Como diz Marcal Justen Filho, o principio da proporcionalidade, prestigia a

“instrumentalidade das normas juridicas em relacdo aos fins a que se orientam” e “exclui
interpretacées que tornem intitil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

Isto posto, verifica-se que a Administracdo Publica, ao exercer suas funcoes, deve
primar pela razoabilidade de seus atos a fim de legitimar as suas condutas, fazendo com que o principio
seja utilizado como vetor para justificar a emanacdo e o grau de intervencdo administrativa imposto ao
destinatario, conforme preconiza Niebuhr:

Pois bem, o principio da razoabilidade é mais abrangente do que o principio da
proporcionalidade. Ele significa que as decisées administrativas, especialmente as
discriciondrias, devem encontrar amparo em justificativas racionais, no bom senso.
Dessa sorte, o principio em tela proibe que os agentes administrativos tomem
decisées que ndo visem a quaisquer utilidades, despropositadas, que fujam dos
pardmetros do senso comum. [...] Noutro lado, o principio da proporcionalidade
apresenta-se como faceta do principio da razoabilidade, apesar de ndo se confundir
com ele. O principio da proporcionalidade requer adequagdo entre os meios e os fins
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dos atos tomados pela Administragdo. Logo, ele tem a ver com gradagdo, com a
poténcia, com a intensidade dos atos administrativos.

Assim, apds tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em
reforco ao ja explicitado, ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser encarada com excesso de
formalismo pela Administracdo a ponto de excluir do certame concorrente que possa oferecer condi¢ées
mais vantajosas na execucdo do objeto licitado, haja vista que demostrou-se preencher os requisitos
exigidos, sendo contrario aos principios do ato administrativo o excesso formal desarrazoado.

6 - DOS PEDIDOS:

Na esteira do exposto, tendo em vista que o Consdércio Energia Patrocinio atendeu a
todos os requisitos exigidos na Concorréncia Publica n? 013/2023, ante aos fatos narrados e as razoes de
direitos aduzidas na presente, REQUER:

a) Quesejaconhecida e totalmente provida a presente contrarrazao, sendo declarada
a total improcedéncia dos recursos interpostos contra o Consoércio Energia Patrocinio, mantendo a
decisdo que houve por bem declara-lo habilitado;

b) Que seja mantida a decisao que houve por bem desclassificar a licitante
LAVITA ENERGIA RENOVAVEIS LTDA, por nio atender expressamente as exigéncias do edital e da
legislacao.

c) Em caso de prosperar outro entendimento por parte deste Digno Presidente da
Comissdo de Licitacdo, requer seja o presente encaminhado a apreciacio da autoridade superior do 6rgao

licitante, para que, em dltima andlise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do art. 109,
da Lei Federal n° 8666/93.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento,

Patrocinio-MG, 30 de outubro de 2023.

Assinado de forma digital por
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